
โครงการ : เสรมิสรา้งหลักปฏิบติัราชการที�ดีจากคําวนิิจฉยัของศาล
ปกครองให้กับเจา้หน้าที�ของรฐัและประชาชนของสาํนักงานศาล
ปกครองภเูก็ต ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 (ครั�งที� 6)

 
ผ่านระบบออนไลน ์: Cisco Webex Meetings และ Facebook live

สรุปบทเร �ยนที�ได้จากการพัฒนาความรู้

หัวข�อ : ข�อควรรู�เกีย่วกบัการฟ�องคดปีกครองเรือ่งละเลยต�อ
หน�าทีต่ามทีก่ฎหมายกาํหนดให�ต�องปฏบิตัิ

ผู้สอน : นายว �ชญ์ชัย ธรรมประดิษฐ์ รองอธิบดีศาลปกครองภูเก็ต



ลักษณะที� 1 คู่กรณีในคดีปกครอง (Actor) 

“หน่วยงานทางปกครอง” หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที�เร �ยกชื�ออย่างอื�นและ
มีฐานะกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ�น รัฐว �สาหกิจที�ตั�งขึ�นโดยพระราชบัญญัติหร �อ
พระราชกฤษฎีกา หร �อหน่วยงานอื�นของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที�ได้รับมอบหมายให้ใช้
อํานาจทางปกครองหร �อให้ดําเนินกิจการทางปกครอง 
(มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั�งศาลปกครองและว �ธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542)

หัวข้อที� 1 ลักษณะของคดีปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั�งศาลปกครองและว �ธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 คือ
คดีที�เป�นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครอง หร �อเจ้าหน้าที�ของรัฐกับเอกชน
หร �อข้อพิพาทระหวา่งหน่วยงานทางการปกครอง หร �อเจ้าหน้าที�ของรัฐด้วยกันเอง 

โดยข้อพิพาทที�ถือเป�นคดีปกครองต้องพิจารณาองค์ประกอบ 2 ลักษณะ คือ
1.คู่กรณีในคดีปกครอง (Actor) 
2.ลักษณะของข้อเท็จจร �ง หร �อการกระทํา (Action) เป�นอย่างไร

ข้อสังเกต มาตรา 3 ดังกล่าวใช้ถ้อยคําว่า และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที�ได้รับมอบหมาย
ให้ใช้อํานาจทางปกครองหร �อให้ดําเนินกิจการทางปกครอง อาจแบ่งเป�น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ

ประเภทที� 1 คือ ประเภทหน่วยงาน
ประเภทหน่วยงานของรัฐ ซึ�งอาจกล่าวได้ว่า ต้องเป�น
หน่วยงานของรัฐที�ได้รับมอบหมาย
ให้ใช้อํานาจทางปกครองหร �อให้ดําเนินกิจการทาง
ปกครอง โดยแบ่งเป�น
1) หน่วยงานของรัฐฝ�ายบร �หาร
2) หน่วยงานของรัฐที�เป�นอิสระ
3) หน่วยงานอื�นๆ อาจเป�นเอกชนก็ได้ 

 ประเภทที� 2 คือ ประเภทเจ้าหน้าที�
 กฎหมายใช้คําวา่ “เจ้าหน้าที�ของรัฐ” หมายความวา่
 1) ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง คณะบุคคล หร �อผู้
ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 
 2) คณะกรรมการว �นิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหร �อบุคคล
ซึ�งมีกฎหมายให้อํานาจในการออกกฎ คําสั�ง หร �อมติใดๆ ที�มี
ผลกระทบต่อบุคคล และ
 3) บุคคลที�อยู่ในบังคับบัญชาหร �อในกํากับดูแลของหน่วย
งานทางปกครอง หร �อเจ้าหน้าที�ของรัฐตามข้อ 1 หร �อข้อ 2 

ลักษณะที� 2 ลักษณะของข้อเท็จจร �ง หร �อการกระทํา (Action) เป�นอย่างไร

- การกระทําที�เป�นการใช้อํานาจฝ�ายเดียว คือ 
การกระทําของฝ�ายปกครอง และการกระทําที�มีลักษณะ
เป�นการออกกฎ การออกคําสั�ง และเป�นปฏิบัติการทาง
ปกครอง
- ละเลยต่อหน้าที� หร �อปฏิบัติหน้าที�ล่าช้าเกินสมควร
- ข้อพิพาทเกี�ยวกับสัญญาทางปกครอง

ลักษณะสําคัญของสัญญาทางปกครอง ประกอบด้วย 2 กรณี คือ
 1) คู่สัญญาอย่างน้อยฝ�ายหนึ�งเป�นหน่วยงานทางปกครอง
หร �อบุคคลกระทําการแทนรัฐ และ
 2) ข้อสัญญาหร �อวตัถุประสงค์ของสัญญามีลักษณะเป�นสัญญา
สัมปทานหร �อสัญญาที�ให้จัดทําบร �การสาธารณ หร �อจัดให้มี
สิ�งสาธารณูปโภคหร �อแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 



หัวข้อที� 2 ประเภทของคดีปกครอง
2.1) คดีพิพาทเกี�ยวกับการที�หน่วยงานทางการปกครอง หร �อเจ้าหน้าที�ของรัฐออก
กฎ คําสั�ง หร �อการกระทําอื�นใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น กรณีผู้ฟ�องคดีเห็นวา่
พนักงานท้องถิ�นปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตก่อสร้างโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หร �อ
กรณีผู้ฟ�องคดีเห็นวา่ผู้บังคับบัญชามีคําสั�งลงโทษทางว �นัยโดยไม่เป�นธรรม เป�นต้น

2.2) คดีพิพาทเกี�ยวกับหน่วยงานทางปกครอง หร �อเจ้าหน้าที�ของรัฐละเลยต่อหน้าที�
ตามกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ หร �อปฏิบัติหน้าที�ล่าช้าเกินสมควร เช่น กรณีที�เจ้า
พนักงานท้องถิ�นละเลยต่อหน้าที�ไม่ตรวจตรา และออกคําสั�งให้เจ้าของอาคารร ��อถอนที�
ก่อสร้าง หร �อต่อเติมไม่ได้รับอนุญาต กรณีเจ้าพนักงานที�ดินดําเนินการออกโฉนดที�ดิน
ล่าช้าเกินสมควร เป�นต้น

2.3) คดีพิพาทเกี�ยวกับการกระทําละเมิด หร �อความรับผิดชอบอย่างอื�นของหน่วย
งานทางปกครองหร �อเจ้าหน้าที�ของรัฐ อันเกิดจากการใช้อํานาจล่าช้าเกินสมควร
เช่น การที�เจ้าพนักงานที�ดินออกคําสั�งเพิกถอนโฉนดที�ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ทําให้ผู้ฟ�องคดีได้รับเสียหาย และผู้ฟ�องคดีเร �ยกค่าเสียหายดังกล่าว 
หร �อการฟ�องเร �ยกค่าทดแทนการเวนคืน หร �อการรอนสิทธิจากการวางท่อประปา
หร �อเสาไฟฟ�าแรงสูงเป�นต้น

2.4) คดีพิพาทเกี�ยวกับสัญญาทางปกครอง เช่น ข้อพิพาทเกี�ยวกับสัญญาจ้างเอกชน
ก่อสร้างถนน อาคารเร �ยน หร �อข้อพิพาทเกี�ยวกับการเร �ยกเก็บค่าสัมปทานตามสัญญา
สัมปทานทําไม้ป�าชายเลน หร �อสัญญาที�หน่วยงานทางปกครองทํากับข้าราชการที�ได้รับ
อนุญาตให้ลาศึกษาต่อเป�นต้น

2.5) คดีที�มีกฎหมายกําหนดให้หน่วยงานทางปกครอง หร �อเจ้าของรัฐต้องฟ�อง
คดีต่อศาลเพื�อบังคับให้บุคคลกระทําการหร �อละเวน้การกระทํา เช่น กรณีเจ้า
หน้าที�ของกรมการขนส่งทางนํ�าฟ�องคดีต่อศาลปกครอง เพื�อมีคําสั�งให้เอกชนร ��อ
ถอนสะพาน หร �อบ้านที�ปลูกรุกลํ�าแม่นํ�า กรณีเจ้าพนักงานท้องถิ�นฟ�องคดีต่อศาล
ปกครองเพื�อมีคําสั�งให้จับกุม และกักขังบุคคล ซึ�งไม่ปฏิบัติตามคําสั�งของเจ้า
พนักงานท้องถิ�นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เป�นต้น

2.6) คดีที�กฎหมายกําหนดให้อยู่ในเขตอํานาจของศาลปกครอง เช่น กรณีที�ฟ�องขอให้เพิกถอน
คําชี�ขาด หร �อบังคับตามคําชี�ขาดของอนุญาโตตุลาการเกี�ยวกับสัญญาทางปกครอง เป�นต้น



หัวข้อที� 3 ตัวอย่างคดีปกครองเกี�ยวกับการละเลยต่อหน้าที�

ตัวอย่าง คําพิพากษาศาลที�ว �นิจฉัยวา่ ละเลยต่อหน้าที�ฯ

กรณีผู้ถูกฟ�องคดีที� 1 (นายกองค์การบร �หารส่วนตําบล) ในฐานะเจ้าหน้าที�พนักงานท้องถิ�น 
ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีหน้าที�ที�จะต้องควบคุมดูแลให้ผู้ถูกฟ�องคดีที� 3
ดําเนินการแก้ไขป�องกันและระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญจากการประกอบกิจการเลี�ยงไก่ให้หมด
สิ�นไป อีกทั�งผู้ถูกฟ�องคดีที� 1 ยังเป�นผู้รักษาการตามข้อบัญญัติองค์การบร �หารส่วนตําบล
เร ��อง การควบคุมการประกอบกิจการเลี�ยงไก่ พ.ศ. 2555 จึงมีหน้าที�ควบคุมดูแลให้ผู้ถูกฟ�อง
คดีที� 3 ประกอบกิจการเลี�ยงไก่ให้ถูกต้องเป�นไปตามหลักเกณฑ์และว �ธีการที�กําหนดไว้ในข้อ
บัญญัติดังกล่าว เมื�อเหตุเดือดร้อนรําคาญดังกล่าวยังคงอยู่ จึงถือได้วา่ผู้ถูกฟ�องคดีที� 1        
ได้ละเลยต่อหน้าที�ตามที�พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดให้ต้องปฏิบัติใน
ฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ�นหร �อปฏิบัติหน้าที�ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรในการแก้ไขหร �อระงับเหตุ
เดือดร้อนรําคาญดังกล่าวให้หมดสิ�นไป

ประโยชน์ที�ได้รับจากหลักสูตรดังกล่าว

 สามารถนําตัวอย่างคดีปกครองมาเป�นความรู้ และใช้เป�นบรรทัดฐานในการ
ปรับเข้ากับคดีที�ได้รับจากการปฏิบัติหน้า ซึ�งเป�นคดีที�เกี�ยวกับการละเลยต่อ
หน้าที�ของรัฐได้

นายว �เชียร  อําภามณี
นิติกรชํานาญการพิเศษ

กลุ่มว �นัย กองการเจ้าหน้าที� 
                    กรมพัฒนาที�ดิน

กันยายน 2566


